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RESOLUCAO NORMATIVA CISAM-REG N° 02/2025

Regulamenta a aplicacdo da matriz de riscos nos
contratos de concessdo em parcerias publico privadas
no que tange a prestacdo de servicos publicos de
saneamento basico, conforme a Norma de Referéncia
n°5/2024 da ANA, no ambito dos municipios regulados
pelo CISAM Meio Oeste, por meio do CISAM-REG.

O CISAM-REG através da Camara de Regulacdo e Fiscalizacdo do Saneamento Basico
(CREFISBA), no uso das suas atribui¢des previstas no Capitulo XIV da 4° Alteragdo do Estatuto
Social do CISAM Meio Oeste e nos artigos 10 e 30 da Resolucdo 06/2013, e com fundamento
no artigo 23 da Lei federal n® 11.445/2007, expede a seguinte Resolu¢do Normativa:

CONSIDERANDO:

A Lei federal n° 11.445/2007, com redacdo dada pela Lei federal n° 14.026/2020, estabelece a
obrigatoriedade de observancia das normas de referéncia editadas pela ANA, com vistas a
padronizacdo, eficiéncia e seguranca juridica nos contratos de prestacdo de servigos de

saneamento basico;

Que a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico — ANA editou, em 15 de janeiro de
2024, a Norma de Referéncia n° 5/2024, estabelecendo diretrizes para a elaboracéo e utilizacdo
de matrizes de riscos nos contratos de concessao e parcerias publico-privadas (PPP) no setor de
saneamento basico, instrumento essencial para assegurar o equilibrio econémico-financeiro dos

contratos; e
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Conforme a Norma n° 5/2024, a matriz de riscos deve ser clara, objetiva e compativel com as
clausulas contratuais, facilitando a gestdo de riscos e garantindo eventual reequilibrio
econémico-financeiro, competindo ao CISAM-REG zelar pela sua adequada aplicagdo no
ambito dos municipios consorciados, bem como regulamentar, no exercicio de suas atribuicoes,
0s parametros técnicos e juridicos necessarios a incorporacdo da matriz de riscos nos contratos

firmados ap6s a entrada em vigor da Norma de Referéncia n° 5/2024;

RESOLVE:

Estabelecer normativo sobre critérios minimos as matrizes de riscos nos contratos de concessao
e parecerias publico-privadas para a prestacdo de servicos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario nos municipios regulados pelo CISAM-REG.

CAPITULO |
DO OBJETO

Art. 1° Esta Resolugéo estabelece as condicgdes e procedimentos para a implementacdo da matriz
de riscos nos contratos de concessdo e parcerias publico-privadas de servi¢os publicos de
saneamento basico, firmados apds 15 de janeiro de 2024, nos municipios sob a regulacdo do
CISAM-REG.

Paragrafo unico. Considera-se matriz de riscos a clausula, podendo remeter a anexo do contrato,
que define a reparticdo objetiva de riscos entre as partes, responsabilizando-as pelas
consequéncias de eventos supervenientes a contratagdo que afetem o equilibrio econdmico-

financeiro do contrato.

CAPITULO 1l
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os fins desta Resolucéo sdo adotadas as seguintes definigdes:
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| — AREA DE CONCESSAO: Area geografica definida em contrato ou outro instrumento

legalmente admitido, na qual o prestador de servicos obriga-se a prestar os servicos de

abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario;

Il - BENS REVERSIVEIS: Bens vinculados & operacéo e imprescindiveis para a continuidade

da prestacao do servico;
I11 — CICLO TARIFARIO: intervalo de tempo entre as revisdes tarifarias periodicas;

IV — CONTRATOS EXISTENTES: Contratos firmados ou cujo editais de licitagdo tenham sido

publicados até a publicacdo desta Norma;

V — MATRIZ DE RISCOS: Clausula, podendo remeter a anexo do contrato, que define a
reparticdo objetiva de riscos entre as partes, para arcar com as consequéncias de eventos

supervenientes a contratacdo que afetem o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

VI — REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO: Ajuste contratual realizado para
restabelecer o equilibrio entre as partes, em decorréncia de eventos imprevistos que alterem

significativamente os custos ou receitas do contrato.

VIl -RISCO: Evento ou situacdo que possa afetar o equilibrio econémico-financeiro do contrato,

podendo ser imprevisto ou ndo controlado pelas partes

VIl - EVENTOS SUPERVENIENTES: Situacfes imprevistas ou extraordinarias que surgem

apos a assinatura do contrato e impactam seu equilibrio econdmico-financeiro.

IX — PPP: Parceria Publico Privada.

CAPITULO 111
DA MATRIZ DE RISCOS NOS CONTRATOS LICITADOS APOS A APROVACAO
DA NORMA DE REFERENCIA N° 5/2024 DA ANA

Secéo |
Dos futuros Editais e Contratos
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Art. 3° Os editais de licitagdo e contratos de concessdo para prestacdo de servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario publicados ap0s a vigéncia desta resolucéo

deverao:

| — prever a distribuicdo objetiva dos riscos, devendo a sua alocacdo observar as diretrizes desta

Norma de Referéncia e os regulamentos da entidade reguladora infranacional, quando houver;

Il — incluir a relacdo de riscos a serem segurados para fins de elaboracdo das propostas pelos

licitantes; e
Il — prever que os riscos residuais poderao ensejar reequilibrio econémico-financeiro.

Art. 4° A matriz de riscos para contratos futuros devera, preferencialmente, ser detalhada em

anexo do contrato, com referéncia nas disposi¢des contratuais.

Secéo 11
Parametros para a construcdo da matriz de riscos para futuros contratos de concessao e
PPP

Art. 5° A matriz de riscos deve conter listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura
do contrato que possam causar impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro, e deve ser

compativel com as clausulas de direitos e obrigacdes das partes.

8 1° A descricdo dos riscos na matriz deve ser objetiva, exata, clara e suficiente para a sua

caracterizagé&o.

8 2° A matriz de riscos ndo devera conter disposi¢fes que possam ser tratadas em outras clausulas
contratuais, como sangOes e penalidades, direitos e obrigacdes das partes e extingdo antecipada

do contrato.

Art. 6° Os riscos da prestacdo devem ser alocados de forma objetiva ao titular do servico, ao
prestador ou devem ser indicados como compartilhados, conforme defini¢des expostas na Norma

de Referéncia n° 5/2024 da ANA, evitando-se a alocagdo genérica e indistinta.
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Art. 7° A parte sobre quem recai o risco sera responsavel por buscar medidas que visem

minimiza-los, devendo assim, arcar com as consequéncias econdémico-financeiras.

Art. 8° Os riscos alocados ao titular do servico e os compartilhados poderédo ensejar pedidos de
reequilibrio econdmico-financeiro, desde que resultem, comprovadamente, em variagdo
significativa dos custos, despesas, investimentos ou receitas do prestador de servi¢co, conforme
andlise conduzida pela entidade reguladora infranacional, devidamente motivada, justificada e

conforme a reparticdo de riscos prevista na matriz anexa ao contrato.

Secéo 111

Disposicdes Gerais

Art. 9° As demais disposicOes sobre o tema contidas na Norma de Referéncia n® 5/2024 da ANA

complementam os comandos expostos no presente capitulo.

Art. 10. Contratos de Concessdo e de Parcerias Publico Privadas vigentes, podem, se houver
concordancia entre as partes, alterar ou incorporar determinac6es relacionadas a Matriz de Riscos
contidas na Norma de Referéncia n°® 5/2024, condicionadas a celebragcdo de termo aditivo e

respeitado o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Art. 11. Contratos de Concessao e de Parcerias Publico Privadas licitados ap0s a vigéncia desta
norma, caso estejam em desacordo com as defini¢Ges de riscos expostas na Norma de Referéncia
n° 5/2024, da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e no Anexo | desta

Resolugdo ndo poderdo, por este fator, ser objeto de reequilibrio econémico-financeiro.

Art. 12. Para a comprovacdo da adogdo a Norma de Referéncia n® 5/2024 da ANA, além dos
comandos implementados e expostos no presente capitulo, deve o CISAM-REG enviar a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Baésico, relacdo dos contratos regulados que estejam em
consonancia com a Norma de Referéncia n° 5/2024 e com o disposto neste capitulo, ou que

estejam de acordo com seus procedimentos de alteracéo.

Art. 13. Esta Resolugéo entra em vigor na data da sua publicacéo.

Capinzal/SC, 18 de Agosto de 2025.
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Carlos Eduardo Valentin da Costa

Presidente da CREFISBA
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ANEXO |- MATRIZ DE RISCOS PROPOSTA

TIPO

DESCRIGAO DO RISCO

ALOCACAO

TITULAR
DO
SERVICO

PRESTADOR
DE SERVICO

Riscos

governamentais/
administrativos

Inobservancia dos prazos previstos para obtencdo,
renovagdo de licengas, autorizagcdes ou quaisquer
atos publicos de liberacdo, por parte do 6rgdo ou
entidade publica responsavel pela emissao do ato.

Atraso na realizacdo das desapropriacOes, servidoes,
limitacOes administrativas, parcelamento e
regularizacdo de registro dos imdveis, ou ainda, de
autorizagbes para ocupacdo temporaria dos bens
necessarios a prestacao dos servicos, imputado ao titular
do servigo.

Riscos
patrimoniais

Vicios ocultos nos bens reversiveis, ja existentes ou
originados em data anterior a assinatura do termo de
entrega do respectivo bem, identificados em até 12
meses, apos a efetiva transmissdo da responsabilidade.

Atraso, imputado ao prestador, na condugao dos
procedimentos de desapropriagdo, nos termos do
contrato, apds a publicagdo dos respectivos decretos,
referente as dreas necessdrias a prestacdo dos servicos
que tenham sido disponibilizadas livres e
desembaracadas pelo titular do servico ao prestador.

Roubo, furto, perda ou qualquer tipo de dano causado
aos bens vinculados, enquanto estiverem afetados aos
servicos ou que, quando desafetados, ainda nao
tenham sido formalmente devolvidos ao titular do
servigo.

Riscos de
demanda

Variac¢do, para mais ou para menos, da demanda pelos
servicos prestados, em decorréncia do adensamento
populacional; da alteragdo do perfil habitacional ou do
padrdo de consumo; ou da alteracao da composicao de
usudrios, desde que ndo decorrentes dos riscos
previstos como fato do principe ou fato da
Administragao, desta matriz de riscos.

TIPO

DESCRIGAO DO RISCO

ALOCACAO

TITULAR
DO
SERVICO

PRESTADOR
DE SERVICO
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Variacdo, para mais ou para menos, superior a [==] %
por cento), conforme previsto em contrato, na proporc¢ao
de economias sujeitas ao pagamento de tarifa social ou
isentas de pagamento, em relacdo ao total das economias
ativas existentes.

Riscos sociais

Ocorréncia de manifestacbes sociais ou greves de
trabalhadores, independentemente do setor, incluindo os
agentes publicos do titular do servico, que afetem a
prestacdo dos servicos.

Ocorréncia de greves, paralisacées ou manifestacées de
trabalhadores ou subcontratados do prestador que
afetem a prestacdo dos servicos, quando tais eventos
forem motivados por demandas daqueles direcionadas ao
prestador ou as subcontratadas, exceto aquelas
consideradas ilegais pelo Poder Judiciario.

Risco politico

10

Atraso ou supressao do reajuste ou revisao da tarifa, ou da
contraprestacdo na forma estabelecida no contrato, por
fatores ndo imputaveis ao prestador de servigo.

Risco juridico

11

Atrasos ou suspensdes ou outras formas de obstaculo a
execucdo do contrato em razdao de decisdes judiciais ou
administrativas, inclusive dos drgaos de controle, por
fatores ndo imputaveis ao prestador.

Riscos
econdmico-
financeiros

12

Variagdao de custos decorrente de dissidio, acordo ou
convengao coletiva, encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execucao do contrato, incluidas aquelas relacionadas as
empresas subcontratadas.

13

Variacdo da taxa basica de juros que afete a execucdo do
contrato.

14

Variacdo da taxa de cambio que afete a execugdo do

contrato.

TIPO

DESCRIGAO DO RISCO

ALOCACAO

TITULAR
DO
SERVICO

PRESTADOR
DE SERVICO

15

Indisponibilidade de financiamentos ou variagao do custo de
capital que afete a execucao do contrato.

Risco
arqueoldgico

16

Descoberta fortuita de elementos de interesse
arqueoldgico, histérico ou artistico que afete a execucdo do

contrato.
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17

N3o efetivacdo das receitas alternativas, complementares
ou acessorias, bem como as provenientes de projetos
associados, esperadas pelo prestador de servico.

18

Impedimentos ou atrasos a transferéncia da prestacao do
servico para o novo prestador, em razdo de fatos ndo
imputados a ele, que afetem a execug¢do do contrato.

Riscos do
negocio

19

Indisponibilidade de energia elétrica que afete a execucao
dos servicos e que se dé por tempo superior a [==] horas,
conforme previsto em contrato.

20

Impactos sobre a execucdo do objeto do contrato
decorrente de condigdes geoldgicas adversas, que causem
atrasos no cronograma das obras ou acarretem custos
adicionais.

21

Variacdo dos custos de operacdo e manutencdo do sistema,
inclusive em relacdo a ndo obtencdo do retorno econ6mico
previsto pelo prestador de servigo.

Risco
climatico

22

Situacdo critica de escassez de recursos hidricos nos corpos
que abastecem a area de concessdo, declarada pelo
respectivo érgdo gestor de recursos hidricos, e que
determine reducdo da vazdo captada em percentual
superior a [==] % (== por cento), conforme definido em
contrato, apds 90 dias da redugao.

TIPO

Ne DESCRICAO DO RISCO

ALOCACAO

TITULAR
DO
SERVICO

PRESTADOR
DE SERVICO

Responsabilidade

por danos
ambientais

Remediagao de passivos ambientais ndo identificados no
edital de licitagdo ou no contrato existente n3o licitado e
comprovadamente anteriores ao termo de transferéncia
do sistema.

23

Responsabilidade

civil

Danos causados a terceiros pelo prestador ou seus
administradores, empregados, subcontratados,
24 | prepostos ou prestadores de servigos, ou qualquer
outra pessoa fisica ou juridica a ele vinculada, no
exercicio das atividades abrangidas pelo contrato.

Fato do principe

ou fato da
Administracdo

Mudancgas, ap6s a publicacdo do edital ou celebragdo do
contrato existente ndo licitado, nas legislacbes e
regulamentos ou no entendimento de autoridades
publicas, desde que consolidado por tribunais
superiores, portarias, pareceres e demais
documentos aplicaveis, que afetem diretamente os
encargos, tributos, custos e receitas da prestacdo do

25

servico, ressalvados os impostos sobre a renda.
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26

Alteracdo contratual imposta pelo titular do servico ou
pela entidade reguladora infranacional, por decisdao
judicial ou dos érgdos de controle transitadas em
julgado que afete o equilibrio econémico-financeiro do
contrato.

27

AlteragBes urbanisticas que alterem o escopo do
contrato.

28

Alteracdo da area de concessdo em razdo da
transformacdo de areas rurais em urbanas ou de dreas
urbanas em rurais, da inclusdo de areas de expansao, da
incorporagdo de novos municipios ou exclusdo de
municipios originais, estes dois ultimos no caso de
prestacdo regionalizada instituida conforme inciso VI
do art. 32 da Lei 11.445/2007.

29

Alteracdo no Plano Municipal ou Regional de
Saneamento Basico que gere a necessidade de
investimentos e custos n3o previstos em contrato e/ou
impacte nas receitas decorrentes da prestacdo do
servigo.

TIPO

DESCRICAO DO RISCO

ALOCACAO

TITULAR
DO
SERVICO

PRESTADOR
DE SERVICO

Riscos de Forca
Maior e Caso
fortuito

30

Ocorréncia de circunstancias  imprevisiveis e
supervenientes, ou de consequéncias incalculaveis, em
razao de caso fortuito ou for¢ga maior, que: (i) ndo esteja
compreendida em nenhum outro risco dessa matriz de
riscos; (ii) cujos efeitos ndo poderiam ser prevenidos
ou mitigados pelo prestador de servicos; e (iii) ndo
esteja coberta pelos seguros exigidos ou indicados no
edital ou contrato.

31

Ocorréncia de circunstancias  imprevisiveis e
supervenientes, ou de consequéncias incalculaveis, em
razdo de caso fortuito ou forca maior, que sejam objeto
de cobertura de seguros exigidos no contrato, até o
limite da cobertura contratada.




